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I. Bevezetés

Ha lizemeltetési jogrol beszélink, akkor a laikus szamara is érthetd, hogy
valamilyen hasznot hajté dolog birtoklasarél és hasznainak szedésé-
rél, valamint annak miikdddképes éllapotban tartdsihoz sziikséges te-
vékenysegekrdl van szo. Az Uzemeltetés fogalmi gyokerei mar a romai
jogban is megtalalhatok, hiszen a rémai jog is ismerte a gytimalcs (fruc-
tus) fogalmat. A gyliimélcs volt mindazon hozam, ami egy hasznot hajté
dologbdl iddszakonként természetes uton jott létre a dolog allaganak
sérelme nélkdil.

Magyarorszdgon mind a jogalkotoknak, mind pedig a jogalkalma-
zoknak a rendszervaltozast kévetéen megindult vagyonatadasi és priva-
tizacios folyamatok sordn kellett meghatdrozniuk az tizemeltetési szerzé-
dések és elsésorban az lizemeltetési jog tartalmat.

Megemlitends, hogy a rendszervaltozas elétt, a szocialista gazdal-
kodas idészakaban az lizemeltetési szerz6dések egyfajta eléképeként
megjelent a ,gebin’ mas néven ,szabadkasszas iizlet” fogalma, amely
az dllamnak a gazdalkodas csaknem teljes kérére kiterjedé kizarélagos
Jogosultsdga alol adott kivételt. Egyes, a szocialista rendszerben erre
lehetéséget szerzd vallalkozok ugyanis haszonbér fejében, szoros elsza-
molasi kotelezettség nélkil végezhettek gazdasagi tevékenységet - lé-
nyegében Uzemeltetést — az allam 4ltal idSlegesen atengedett kizaréla-
gos jogok altal, elsésorban a vendéglatas teriiletén (&ttermek, italboltok,

«dollarboltok” stb.).

A vizikézmU-szektorban j6l nyomon kévetheté az lizemeltetési jog
tartalmanak fejlédése, mivel a vizikézmiivek privatizaci6ja sordn az 6n-
korményzatok, illetve maga az allam is témegével kdtott a tulajdonaban

Iévd vizikézmi-vagyon lizemeltetésére vonatkozé, kiilénbézé tipusu
szerzédéseket.

ZEMELTETESI

II. Az {izemeltetési
jog szabdlyoz4si alapjai,
értelmezése a vizikdzmii-
jog szempontjibél
Az 1991. jlnius 30-&n hatalyba
lépett, koncessziorél szolé 1990,
évi XVI. torvény (tovabbiakban:
koncesszids torvény) létrehozta a
koncessziot mint lzemeltetési jog-
cimet, amely alapjan koncessziés
szerzbdés keretében, koncesszids
tarsasag Utjan volt — illetve van -
lehetéséq a kizérélagosan az allam
vagy az dnkormanyzatok hataskorébe utalt tevékenységek idéleges gya-
korlasara és ezaltal a kizarélagos &llami, dnkorményzati tulajdon tzemel-
tetésére. A koncesszids szerz6dés targya ugyanakkor elsésorban nem vala-
mely dolog birtokldsanak, hasznélatanak, hanem maganak a tevékenység
folytatasanak joga, amelynek jérulékos eleme a tevékenység folytatasihoz
sziikséges dolgok birtokanak és hasznélatédnak az dtengedése,

A koncesszios torvény 1. § {1) bekezdés a), illetve d) pontjaban ha-
tdrozta meg a kizarélagosan az allam, illetve az &nkormanyzatok hatds-
kdrébe utalt tevékenységek kozott az allami tulajdont képezd regionalis
kozmdrendszerek, illetve a helyi 6nkormanyzatok térzsvagyonat képezé
helyi kdzmlvek miikddtetésének jogat — azaz a szakmai nyelvben elter-
jedtebb kifejezéssel élve: Uzemeltetési jogat.

Az lizemeltetési jog keretében a tevékenyséq, azaz a vizikdzm(i-szol-
galtatdsi jog és kitelezettség jelenleq is a vizi kézmivek tulajdonjogé-
hoz kotédik, és a koncesszids térvény, illetve a jelenlegi szabalyozast
ado, nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban:
Nvtv.) sem egymastdl elvélasztva értékeli, hanem a ,mUkodtetés” ((ize-
meltetés) részének tekinti, ezen belll a ,hasznok szedése” lehet az a
részjogositvany, amelyként a szolgaltatasi jog a jelen szabélyok szerint
értelmezhetd. Megforditva ez azt jelenti, hogy a vizikézm(ivek birtokl4-
sa és hasznalata nélkil a vizikézmii-szolgaltatdsi jog sem gyakorolhatd
a jelenlegi szabélyozds szerint.

A vizikbzmi-szolgaltatas tarsadalmi jelent6ségébd| adédéan azon-
ban allaspontunk szerint az elsédleges szempont a vizikézmi-szolgalta-
tdsi tevékenyseég ellatasa, és ehhez rendelendé hozza jarulékos elemként
a sziikséges infrastruktira, azaz a vizikézmiivek mint dolgok Gzemelteté-
sének joga és kotelezettsége.
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A koncesszids térvény 2. §-a alapjan és az dgazati térvényben, azaz a
vizligyrdl sz616 1964, évi IV. térvény 1992. julius 1-jével modositott 19, §-a
alapjan, majd az 1996. januar 1. napjatdl hatalyba lépett, a vizgazdalko-
dasrol sz016 1995. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 9-10. §5-ai alap-
jan megjelentek a tébbségi allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban 4llé
tarsasagokkal kétott onallo, vegyes jellegl bérleti-tizemeltetési - a Vgtv.
széhasznalatdval: hasznélatba adési vagy miikodtetési — szerzédések.

Ezen szerzGdési szabalyok elsésorban a bérlet, illetve még inkabb a ha-
szonbérlet oldalarol kozelitették meg az (zemeltetési jogot, tartalmaztak
azonban véllalkozési, megbizdsi vonasokat, és magukon viselték azokat
a kozjogi jegyeket is, amelyek az Gnkorményzati, illetve &llami vagyon
Uzemeltetésére vonatkozd szabdlyokbdl eredtek. A kizardlagos allami
tulajdont vizikdzmivek mikodtetésére kotott szerzédésekre vonatkozd
részletszabalyokat a 201/1997.(X1.19.) Korm. rendelet, az énkorményzati
torzsvagyonba tartozoé vizikzmuivek mikodtetésére kdtott szerzédések-
re vonatkozd részletszabdlyokat j6 esetben az &nkormanyzati vagyon-
rendelet, de gyakrabban csak a felek szerzédése hatarozta meg.

A vizikbézm(-Uzemeltetés 1990-es évek kdzepén lezajlott részleges
privatizacioja soran is jellemzéen ilyen bérleti-lizemeltetési szerzédések
megk&tésére keriilt sor az 6nkormanyzatok és a tdbbségi énkormany-
zati és kisebbségi (jellemzéen kiilféldi) befektetdi résztulajdonnal lét-
rehozott gazdasagi tarsasagok kozétt. Ez a szerzédési forma nagyobb
szabadsdgot adott a feleknek a szerzédés tartalmanak kialakitasaban
(példdul palyaztatas nélkili szerzédéskotés, a
kisebbségi befektetdi tulajdon ellenére a tarsa-
sagiranyitasi, menedzsmentjogok megszerzé-
se, menedzsmentdij kikétése sth.), szemben a L
legaldbb részlegesen szabdlyozott koncesszids y
szerzGdésekkel. A nagyobb szabadsag persze '
nemcsak a szerzédések tartalmanak kialakita-
sara, hanem a visszaélésekre, illetve a kozérdek
hattérbe szoritaséra is nagyobb lehetéséget
biztositott.

Az Nvtv. és a Vksztv. hatdlybalépését meg-
elézéen, illetve féleg a privatizdcidban részt
vevd befekteték dllaspontja szerint a haszon-

bérletként torténd értelmezés volt iranyado [

az lzemeltetési jogot biztositd lzemeltetési

szerzédések mindsitése szempontjabal, hivat-

kozva a polgdri torvénykdnyvrdl szélé 1959,

évi IV. térvény (tovabbiakban: régi Ptk.) 452. § (1) bekezdésére, miszerint
haszonbérleti szerzédés alapjén a haszonbérlé meghatarozott mezégaz-
dasdgi foldteriilet vagy mas hasznot hajté dolog id6leges hasznalatira
és hasznainak szedésére jogosult, és kbteles ennek fejében haszonbért
fizetni.

E megkozelités alapjat az adta, hogy a haszonbérleti jogviszony
célja, rendeltetése elsddlegesen a haszonbérlé gazdasagi térsasag érde-
keinek kielégitése, amit a haszonbérlé a haszonbérlet targyara iranyuld
tevékenység, gazdélkodas alapjan képes elérni. A haszonbérleti jogvi-
szony emellett a haszonbérbeadd gazdasdgi érdekeit is szolgalja azzal,
hogy jovedelmet biztosit szdmara, emellett hozzéjérul a rendelkezése
alatt all6 dolog termeléképességének, hasznot hajtd képességének a
fenntartasahoz.

A haszonbérlet oldaldrél térténd megkézelités azonban nem vette fi-
gyelembe a szerzédés céljat, amely a kdzszolgdltatasokkal torténé ellatas
minél magasabb szinvonalon t&rténd biztositasa, nem vette figyelembe
tovabba az lzemeltetett vagyon kdzvagyoni, és ezért nem ,hasznot haj-
16" jellegét, ezért ezen megkozelités dllaspontunk szerint nem tarthato.

Az Uzemeltetési jog tartalmat nagyban befolyasolja tehat az iize-
meltetési jog dtengedésével elérni kivant szerzédéses cél, amely a vizi-
kozmlvek lizemeltetésére vonatkozd szerzédés esetén: a rendelkezésre
bocsétott, rabizott vizikézmivel a felhasznélok részére a vizikdzmi-szol-
galtatés folyamatos elldtasa és biztositasa az adott, meghatarozott ter-

leten a vizikézmi-tulajdonosokkal térténd egyiittmiikddés keretei ki

z6tt. E szerzOdéses cél azonban az altalanossag szintjén is igaz, amibél
az kovetkezik, hogy az lizemeltetési szerz6dések, igy az Gzemeltetési
jog dominéns eleme nem a bérleti, hanem a megbizési jelleg.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mellett szervezett Valasztott-
birésag a Pécsi Vizm( Zrt. igyében elvi jelentéségl dontésben 2010-ben
kimondta: az lizemeltetési szerz6dés olyan atipikus szerzédés, amely tar-
talmaz megbizési, bérleti és vallalkozdi elemeket is, de ezek kéziil egyér-
telmiien a megbizasi jelleg dominal.

Tovébbgondolva az lzemeltetési szerzddésben a megbizasi jelleg
dominancidjat, a megbizasi szerz6déstdl énallosult bizomanyi szerzédé-
si jelleg még inkdbb azonosithata.

Mig megbizés esetében a megbizott tevékenysége kozvetleniil a
megbizot jogositja és kotelezi, addig bizomany esetében a bizomanyos
a megbizd javara, de a sajat nevében kot szerzédéseket. Uzemeltetési
szerz&dések esetén pedig jellemzben ez torténik: az Uzemeltetd altal
megkdtott szerzédések nem a megbizét, hanem magat az lizemeltetét
jogositjak és kotelezik, szamlait sajét nevében dllitja ki, és a dijakat a

maga javara szedi be.

A régi Ptk. 513. § (1) bekezdése alapjan —
de az Uj Ptk. 6:281. § (2) bekezdése szerint is
- bizoményi szerzédés az a szerzédés is, amely
\ alapjan a bizomanyos mas szerzédés(ek) koté-
2 sére vallalt kotelezettséget a sajat nevében, de
a megbizo javara. A vizikdzm(vek lizemelteté-
sére kotott szerz6désekben ez a szolgaltaté 4l-
tal az ellatasért felelds javara megkétni vallalt
.mas szerzddés” elsésorban a felhasznaléval
kotott kozszolgaltatdsi szerzédés (a régi Ptk.
szerinti terminolégidval: koziizemi szerzédés),
mivel ez alapjan teljesiti szolgaltatoi fékotele-
zettségét: a rabizott vizikdzmui-szolgaltatdssal

a felhasznalok ellatasat.

Az lUzemeltet6-szolgdltato a vele megkd-
tott kdzszolgéltatasi (kodzlizemi) szerzédések
teljesitésével ellatja a felhasznaldkat ivdvizzel, illetve a keletkezett

szennyvizeket elvezeti, tisztitja. Minden egyéb, az lizemeltetési szerzé-
désben meghatarozott jog és kotelezettség (a vizikdzmi-rendszer fo-
lyamatos lizemben tartdsa, karbantartasa, tigyfélszolgalat fenntartasa,
vizmérd-leolvasas stb.) a kbzszolgaltatasi (kdzlizemi) szerzédések telje-
sitését, a felhasznalok ellatasat szolgdlja, ezért tekinthetd a bizomany az
Uzemeltetési szerz6dés legfébb elemének.

Az (izemeltetd a sajat nevében, de az ellatasért felelds allam vagy
dnkormanyzat mint megbizé javéra koti a kézszolgaltatasi (kdziizemi)
szerzédéseket abban az értelemben, hogy az Uzemeltetd-bizomanyos a
Vksztv. altal az ellatasért felelds terhére elSirt vizikézmi-szolgaltatasella-
tasi kotelezettséget teljesit az allam, illetve az adott Snkormanyzat helyett,

Az Uzemelteté-bizomanyost dijazdsként a teljes kézlizemi dij megille-
ti, tehat azt a megbizo teljes egészében dtengedi, amely bevételnek fede-
zetet kell képeznie a kozszolgéltatasi (kdziizemi) szerzédések teljesitése
érdekében felmeriild kotelezettségek (Id. fentebb) ellatasara is.

Az Uzemeltetési szerz&dés mindsitésében a bizomanyi jelleg domi-
nancidjat tamasztja ald az a fels6birdsagi dontés is, amely egy kastély-
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szalloda Uizemeltetésére kotott szerzédést alapvetéen bizomanyi szerzé-
désnek mindsitett azon indokoldssal, hogy a szélloda lizemeltetésére a
tulajdonos érdekében keriilt sor, és ezen cél eléréséhez az Uzemeltetd
a sajat nevében kotdtte meg a szerzédéseket a szalloda vendégeivel és
azokkal a személyekkel, akik a szélloda mikidéséhez szikséges arukat
és szolgaltatdsokat nyujtottak. [Févarosi (tél6tabla 6.Pf.20.752/2007/6.]

Az ilizemeltetési szerzédésben tehat a vallalkozasi, illetve bérleti
szerzédési elemek — ideértve az lizemeltetett vizikbzmiivek miikods-
képes allapotban tartdsahoz sziikséges szerzédések megkotését is — a
bizomanyhoz (megbizashoz) képest mind jarulékos elemek, melyek a
vizikizm(-szolgaltatasellatasi kételezettség és kozvetlenll a kdzszol-
galtatasi (kbziizemi) szerzédések teljesitése, teljesithetdsége érdekében
merilnek fel.

II1. A vagyonkezel8i jog szabdlyozasi

alapjai, értelmezése

A vagyonkezel6i jogot mint jogintézményt az allamhéaztartasrél sz6l6
1992. évi XXXVIIL, térvény (tovabbiakban: régi Aht) 1996. januar 1. nap-
javal hatalyba lépett modositasa — a régi Aht. 109/F. § és 109/G. § - |éte-
sitette a rendszervaltozas utani magyar jogban
az allam kincstari vagyonara vonatkozéan.

A vagyonkezel6i jog a régi Ptk-ban sze-
repld, az egységes és oszthatatlan &llami szo-
cialista tulajdonra vonatkozé és 1991. janius 9.
napjaval hatélyon kiviil helyezett gynevezett
kezel6i jogot (régi Ptk. 174-176.8§) hivatott
felvaltani — néhany év késéssel, és az eredeti
tervek szerinti kiilon térvény helyett csupdn az
Aht.-ba illesztett néhany soros szabalyozassal.

Az allam tulajdondban maradt vizikdz-
m-vagyon, azaz a regionalis vizikdzmlvek (ize-
meltetési formajaként a vagyonkezelést ezen
torvényi rendelkezés tette lehetévé, amellyel a
hatalyba lépést kbvetd években élt is a magyar
allam és a kizarolagos, illetve tobbségi dllami
tulajdonu vizikozmi-tarsasagok.

A vagyonkezel6i jog sommasan fogal-
mazva: a tulajdonosi jogok gyakorlasanak és
a tulajdonosi kotelezettségek teljesitésének
meghatarozott korben torténd atengedése a
tulajdonos altal a vagyonkezelének.

A vagyonkezel&i jog 1996. januar 1-jei be-
vezetésekor a jogalkotd negativ oldalrol koze-
litette meg az atengedett tulajdonosi jogok
gyakorlasanak és a kitelezettségek teljesitésének kdrét, azaz azt hatdroz-
ta meg, hogy mire nem terjed ki a vagyonkezeld joga és kotelezettsége.
Utébbiakat Ugy hatarozta meg, hogy a vagyonkezel6 a vagyont nem ér-
tékesitheti, arra zdlogjogot, haszonélvezeti jogot nem alapithat.

Az allami vagyonra vonatkozéan az allami vagyonrdl sz616 2007. évi
CVI. térvény (a tovabbiakban: vagyontdrvény) a vagyonkezeldi jog Ujra-
szabalyozasakor mar taxativ felsorolassal hatarozta meg a vagyonkezeld
altal gyakorolhat6, dtengedett tulajdonosi jogokat és teljesitendd kote-
lezettségeket, tovabba lehetdvé tette az dllamot illetd jog gyakorlasanak
vagyonkezel6i szerz&dés Gtjan torténd atengedését is.

A vagyonkezelsi jogra vonatkozé hatélyos szabalyozast az Nvtv. tar-
talmazza, amelynek vagyonkezelésre vonatkozd rendelkezése 2012. ja-
nuar 1. napjatdl lépett hatalyba, és visszatért a régi Aht. szerinti jogtech-
nikai szabalyozashoz, azaz azon tulajdonosi jogok és kotelezettségek

kérét hatarozza meg, amelyekre nem terjed ki a vagyonkezeld joga és
kotelezettsége. A korlatozasokat a nemzeti vagyon fokozottabb védel-
me érdekében a kordbbi szabalyozashoz képest kibdvitette, igy példaul a
vagyonkezeld nem |étesithet osztott tulajdont, illetve polgari jogi igényt
megalapité tulajdonosi hozzéjarulast csak meghatarozott korben adhat.
Megjegyzendd, hogy emellett a vagyontorvény és végrehajtasi rendele-
tének szabélyai az &llami vagyonra vonatkozdan — az Nvtv. altal megké-
vetelt modositdsokkal - fennmaradtak.

2007. januar 1. napjatdl a — mar hatalyon kiviil helyezett — helyi 6n-
kormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvényben (tovabbiakban: Otv.) is
megjelentek az énkormanyzati vagyonkezelésre vonatkozo elsé szaba-
lyok. Az Otv. 80/A. § alapjan a helyi onkormanyzat vagyonkezeli jogot
I&tesithetett a tulajdonaban |évé korlatozottan forgalomkeépes és forga-
lomképtelen vagyon rendeletben meghatérozott korére az énkormany-
zati kbzfeladat atadasahoz kapcsolddva. Az énkormanyzati vagyonke-
zelésre vonatkozo részletszabalyok a régi Aht. 105/A. §-105/D. §-dban
keriiltek beiktatasra. A régi Aht. 105/B. § mar részletesen meghatarozta,
hogy a vagyonkezelési szerzédésnek milyen kotelezé elemeket kell tar-
talmaznia, valamint a régi Aht. azt is rogzitette, hogy hogyan kell maga-
val a kezelt vagyonnal gazdélkodni. A vagyon-
kezeléi jogot a kézfeladatot szabdlyozé kilon
térvényben meghatérozott feltételek és eljara-
si, palyazati rend szerint, ilyen hianyaban pedig
szabalyozott nyilvanos pélydzat utjan ellenér-
ték fejében lehetett megszerezni, és gyakorolni.

Az Otv. -t felvaltd, a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Métv.) fenntartotta a
vagyonkezelési jogot az énkorményzati tulaj-
donra vonatkozoan is, és azt részletesen szaba-
lyozta.

IV. Uzemeltetési jog

és lizemeltetési szerzddések

a Vksztv. titkrében

1. Altalanossagban

2011. december 31. napjan hatalyba |épett
a vizikdzm-szolgdltatasrél szolé 2011, évi
CCIX. térvény (tovabbiakban: Vksztv), vala-
mint az Nvtv.

Amig az Nvtv. altaldnossdgban hatérozza
meg a nemzeti vagyon, igy az allami és 6nkor-
mdnyzati vagyon Uzemeltetésére — ideértve a
vagyonkezeléshe adasara is - vonatkozé legfon-
tosabb elvi jelentdség( szabélyokat, addig a Vksztv. tartalmazza részlete-
sen a vizikdzm(i-lizemeltetésre vonatkozo kiilonds szabélyokat.

E két jogszabalyon kiviil az nkormanyzati vagyon vonatkozasaban
a Métv.,, az dllami vagyon tekintetében pedig a vagyontarvény és annak
végrehajtasi rendelete tartalmaz vagyonkezelésre vonatkozo részletsza-
balyokat.

A Vksztv. szerint — gy(jtéfogalomként hasznélva a kifejezést — a
vizikbzm(-lizemeltetési jogviszony (i) vagyonkezelési; (i) bérleti-Uze-
meltetési vagy (iii) koncessziés szerzodésen alapulhat. (Jelen tanul-
manynak nem célja a koncesszids szerzédés keretében megvalosulé vizi-
kézmi-lizemeltetés részletes vizsgalata, tekintettel arra, hogy az Nvtv. és
aVksztv. bar tovabbra is lehet6vé teszi a koncessziés lizemeltetési médot,
a torvények feltételeinek lényegében csak az egyébként is vagyonkezelé-
si, illetve bérleti-lizemeltetési szerz8déskotési jogosultsaggal rendelkezd
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allami, illetve &nkormaényzati tulajdonu vizikdzmd-szolgaitatok felelnek
meg, igy jov6beni szerepiik elhanyagolhatd.)

Ahogyan a fentiekben mar hivatkoztunk ré: a vizikbzmi-lizemeltetés
keretében az Nvtv. dltal meghatarozott (Nvtv. 12.8) kizarélagos allami,
illetve Gnkorményzati gazdasagi tevékenységként a vizikézmi-szolgalta-
tasi jog és kotelezettség jelenleg is a vizikdzmivek tulajdonjogahoz, igy
szlikségképpen azok mikodtetéjéhez, Uzemeltetdjéhez kotédik.

Ennek jogtechnikai rendezése a Vksztv.-ben gy valésult meg, hogy
a Vksztv. 16. § (6) bekezdése szerint a vizikézmU-szolgéltaté tarsasagban
tulajdoni részesedéssel kell rendelkeznie az adott ellatasért felelésnek (az
allamnak vagy 6nkormanyzatnak) is annak érdekében, hogy az Nvtv. altal
meghatarozott, vizikbzm(-szolgaltatas nyljtasara vonatkozo kizarélagos
jogot és kételezettséget biztositani tudja a vizikbzmi-lizemeltetési jogvi-
szony keretei kdzott, és amely kizdrélagos jogot és kdtelezettséget a Ma-
gyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal altal az adott ellatési teri-
letre kiadott m(ikodési engedély transzferalja a vizikbzmii-szolgaltatdra.

A Vksztv. a fent ismertetett kordbbi Uzemeltetési jogviszony-fel-

fogast tudomdasul véve nevében fenntartja a bérleti, haszonbérleti
értelmezési alapokon nyugvé ilizemeltetési szerzédés-tipust bérleti-

tzemeltetési szerzédés elnevezéssel, azonban a megbizasi elemeket
is hangsulyozottan rogziti a szolgaltatoi feleldsség elvének meghata-
rozasaban, a Vksztv. 1. § (1) bekezdés d) pontjaban: ,a szolgaltatéi fe-
lelGsség elve: a vizikdzmi-szolgéltato a 15. § (2) bekezdés a)-c) pontja
szerinti szerzédés (a tovabbiakban egyltt: (izemeltetési szerzédés) ha-
talya alatt az ellatasi teriileten a vizikdzmi-szolgaltatas nyujtasarél e
térvény eléirasai szerint gondoskodik; a szolgdltatdi feleldsség korében
a vizikdzmi-szolgaltats a rébizott vizikdzmU-szolgaltatas keretében - a
vizikézm(-rendszer teljesitoképességének mértékéig - fogadja a vizi-
kézmi-rendszerre racsatlakozni kivané természetes és jogi személyek,
jogi személyiség nélkdli jogalanyok igényeit, a felhasznaldknak ivovizet
szolgaltat, elvégzi a felhasznalasi helyen keletkezé szennyvizek Ossze-
gylijtését, elvezetését és tisztitasat.”

A Vksztv. a bérleti-lizemeltetési szerzédési forma bérleti, haszonbér-
leti jellegét tovabba azzal tompitja, hogy az lizemeltetési szerzGdésekre
generilisan elirja a 18. §-ban:

Vksztv. 18. § ,Ha jogszabdly vagy az lzemeltetési szerzides a

vizikdzmi-szolgaltatdsi jog gyakorlasat vagy a vizikdzmii hasznélatét dij
(a tovabbiakban: hasznalati dij) fizetéséhez koti, az ellatasért felelds az
ebbél szarmazo bevételét elklildnitetten kezeli, és azt kizardlag vizikéz-
mi-fejlesztés finanszirozasdra — ideértve a vizikozmii-fejlesztés céljara
igénybe vett hitellel osszefliggd addssdgszolgdlat teljesitését is - hasz-
nalhatja fel”

A jelen tanulmanyban ismertetett lizemeltetési jog ugyanakkor nem
tévesztendd dssze az lizemeltetés funkcionalisan meghatérozott, Vksztv.
szerinti fogalmaval: a Vksztv. 2. § 26. pontja szerint a vizikézm( Gzemel-
tetése: vizikézm(-szolgaltatas nydjtdsa céljabol a vizikdzmi-szolgaltaté
4ltal végzett mindazon tevékenységek sszessége, amelyek a jogszaba-
lyokban és az Uzemeltetési szerzédésben elirt kbvetelmények teljesitése
érdekében okszerlien merilinek fel, kiildndsen a vizikdzmd mdszaki érte-
lemben vett napi
+ Uzemben tartdsa;

- karbantartdsa és javitasa;

« kézszolgaltatasi szerzédés kdtése;
« szamlazas;

- Ugyfélszolgalat mikodtetése.

Az (izemeltetéshez sorolhaté még a vizikézmi-
ves kapcsolodo szolgaltatés nyujtasa is.

2. Fogalommeghatérozds
2.1.Vagyonkezelés altalaban

Ahogyan arra fentebb is utaltunk, a vagyonke-
zelés legdltalanosabb értelemben a tulajdonosi
jogok és kotelezettségek egy részének atenge-
dése. A tulajdonos nem kozvetlendl, sajat maga
dént a vagyon hasznositdsanak minden kérdé-
sérél, hanem olyan szervezeteket biz meg, ame-
lyek szakmai hozzaértésiik révén novelhetik a
tevékenység hatékonysagat. A tulajdonos célja
a vagyonérték megdrzése és gyarapitasa. A va-
gyonkezeld a tulajdonos szerepében, az 6 érde-
keit kbvetve jar el.

Az éllami vagyont a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezeldé Zartkorlen MUOkédsd Részvény-
tarsasag (MNV Zrt.) maga kezeli, vagy bérleti,
haszonbérleti, haszonélvezeti, vagyonkezelési,
megbizasi szerzédés alapjan kozponti koltség-
vetési szervnek, természetes vagy jogi személyiséggel rendelkezé gaz-
délkodd szervezeteknek hasznositasra atengedi. Hasonld a helyzet az
onkormanyzatok tulajdonaban 1évé vagyon tekintetében is, ebben az
esetben a vagyonkezelésre vonatkozo szabdlyok még kiegészilhetnek
az adott dnkormanyzat ,vagyonrendeletében” meghatarozott speciélis
szabalyokkal.

Az &llami vagyon hasznositdsdara az MNV Zrt,, az 6nkormanyzati
vagyon hasznositdsdra az Snkormanyzat vagyonkezelési szerzddést
kothet. A vagyonkezelé a vagyonkezelési szerzédés alapjan jogosult
a meghatarozott allami, nkormanyzati tulajdonba tartozé dolog bir-
toklasara, hasznalatara és hasznai szedésére, A vagyonkezeld koteles
a vagyontargy értékét megérizni, gondoskodni dllaganak megdvéasarol,
mukodtetésérdl.

A vagyonkezel6i jog az arra irdnyuld szerzédéssel - kivételesen tor-
vény alapjan, kijelléssel [Nvtv. 11. § (5) bek. szabalyai szerint] - jon létre.
Az ingatlanra vonatkozd vagyonkezel6i jog megszerzéséhez szilkséges a
vagyonkezeldi jog ingatlan-nyilvantartdsba torténd bejegyzése is.
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2.2. Bérlet altaldban
Bérleti szerzddés alapjan a bérbeadd kételes a dolgot idélegesen a bérlé
hasznalataba adni, a bérlé pedig bért fizetni.

A bérleti jogviszony mind a bérbeadd, mind a bérld oldalardl saja-
tos jogokat és kotelezettségeket jelent. A bérbeadd f6 kotelezettsége,
hogy a dolgot rendeltetésszerd hasznalatra alkalmas allapotban a bér-
|6 birtokaba adja. A bérl6 & kotelezettsége, hogy a dolgot rendelte-
tésszerlien hasznalja, a szerzédés keretében a bérbeado altal nyujtott
szolgéltatdsokat igénybe vegye, és a megallapodas szerinti id6pontban
vagy hataridéig megfizesse a bérleti dijat bérbeadd szamara.

A bérleti jogviszony alapjan a bérlé
jogosult a dolgot hasznélni, hasznait
szedni, de ezek mellett tébb koétele-
zettség terheli. igy kételes tlirni, hogy a
bérbeadd ellendrizze a hasznalatot, el-
végezze a rendkivili felajitasi munkakat,
és koteles elvégezni a rendeltetésszer(
hasznélat soran felmer(ilé kisebb javitasi,
felajitasi munkalatokat.

Amennyiben a bérlé a bérbeadd
helyett azonnali beavatkozast igényld
munkalatokat végez, illetve végeztet el,
igényt tarthat igazolt koltségei megtéri-
tésére. A bérlé az ingatlan atalakitaséra,
korszerlisitésére csak a bérbeadé kifeje-
zett hozzdjarulaséval jogosult.

3. Az Uzemeltetési jog tartalma

vagyonkezelési és bérleti-

Uzemeltetési szerzddésekbean

a Vksztv. és az Nvtv. alapjan

3.1. Altalanos megallapitasok

AVksztv. IV. fejezet 7. pontjaban foglalt 4ltalanos szabalyok alapjan nincs

jogtechnikai klilénbség a vagyonkezelési és a bérleti-lizemeltetési szer-

z6dés kozott:

+ aszerz6dé felek mindkét szerzGdésnél ugyanazok;

» aVksztv. 17. §-a alapjan minkét szerzédés csak irasban johet létre;

+ aVksztv. 16. §-anak a vizikdzmii-szolgaltaté tulajdonosi szerkezetére
vonatkozd szabélyai mindkét esetben betartanddak;

» aVksztv. 22. §-dban szabélyozott, az lizemeltetési szerz6dés jovahagyé-
sara iranyuld folyamat (és a szerz6dések hatélyba [épése) ugyanaz.

Az Nvtv. szabalyozésaban azonban némi hangstlybeli kiilonbség érzé-
kelhet6: a vagyonkezelést kiilén pontban, tobb bekezdéshen szabalyoz-
za a torvény, mig a bérleti-Uzemeltetési forma csak a koncesszié aldli
kivételként, egy szakaszon beliil, egy bekezdésben jelenik meg az allam/
énkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevékenységeit szabalyozé rendel-
kezések kézott [Nvtv. 11.8; 12, § (9) bekezdés].

3.2. Részletes értékelés

Az Uzemeltetési jog tartalménak killénbségei a Vksztv. szerinti vagyon-
kezelési és bérleti-lizemeltetési szerzédések esetében a kévetkezd szem-
pontok szerint csoportosithatok: (i) jogi; (if) gazdasagi; (i) miszaki; (iv)
tulajdonosi.

Jogi szempontok
Ahogyan azt fentebb is részleteztiik, a Vksztv. eldirasai alapjan jogtech-
nikai kiilonbség nincs a két szerzédéstipus kizétt, ugyanakkor az Nvtv.

A szolgdltatdk tinnepélyes keretek kézdtt vettsk de
miikodést engedélyiiket (Forrds: mekh hw)

a vagyonkezelésre vonatkozdan részletes szabalyokat dllapit meg, mig
a bérleti-lizemeltetési szerzédést csak érintélegesen szabalyozza. A
szerzGdés targya mindkét esetben az ellatasért felelés altal tulajdonolt
ingo és ingatlan vizikézmu-vagyon, a szerz6dés-id6tartam hatarozat-
lan, vagy hatarozott idétartam esetén minimum 15 év, maximum 35 év
lehet.

A szerzédések megkotését kévetden a tulajdonosi jogokat — néhany
fent ismertetett kivételtdl eltekintve — vagyonkezelési szerz6dés eseté-
ben a szolgéltaté-vagyonkezelé gyakorolja (amenynyiben ezt jogsza-
béaly vagy maga a szerzédés nem zarja ki), bérleti-lizemeltetési szerzé-
dés esetében minden esetben a magyar
allam vagy az dnkormanyzat. Az ingat-
lan-nyilvantartast csak a vagyonkezelési
szerzGdés érinti, hiszen a vagyonkezelési
jog bejegyzése az ingatlan-nyilvantar-
tasba kotelezé.

Az Gzemeltetett vizikbzm(-vagyont
mindkét esetben a vizikézm(-szolgélta-
té birtokolja, a tulajdonos képviseleté-
ben azonban bérleti-lizemeltetési szer-
z6dés esetében a magyar allam (vagy
képviselSje, az MNV Zrt.) vagy az 6nkor-
mdényzat jar el, mig vagyonkezelési szer-
z6dés esetében a tulajdonosi jogokat
a szolgaltatd (lizemeltetd) gyakorolja.
Koz6s vonds ugyanakkor, hogy mindkét
szerz8dés csak az Nvtv. 3. § (1) bekezdés
1. pontjaban meghatéarozott atlathatd
szervezettel kothetd.

Gazdasdgi szempontok
A szerzédések megkdtésének célja a vizikbzmlvek lizemeltetésén tul va-
gyonkezelési szerz8dés esetében a vagyonérték megdrzése, gyarapitasa,
bérleti-lzemeltetési szerzédés esetében pedig minddssze a vagyontar-
gyak allaganak megérzése,

Fontos kiemelni, hogy az allami tulajdonban 1év6 vagyon kérében
vagyonkezelés esetében a Vagyonttrvény 27.§5 (8) bekezdése értelmé-
ben az alapfeladatként vagy fétevékenységként kazfeladatot ellatd va-
gyonkezeld a visszapotlasi kotelezettség teljesitése alol e térvény erejé-
nél fogva mentesiil.

Vagyonkezelési szerzédéssel torténd (zemeltetés esetében az
Uzemeltetd kdnyveiben van nyilvéntartva az (izemeltetett vagyon, az
lizemeltet6 (szolgéltatd) szamolja el az amortizaciot, kényveli a vagyon-
véltozasokat, és végzi a vagyon fizikai leltarozasat is. Bérleti-lizemel-
tetési szerz6dés esetében mindezen kotelezettségek a tulajdonos ma-
gyar allamot vagy énkormanyzatot terhelik. Az izemeltetett vagyonra
vonatkozo felelésségbiztositas megkotése mindkét esetben a szolgélta-
to (lizemeltetd) kdtelezettsége, a vagyonbiztositas megkétése azonban
a tulajdonos feladata.

Miiszaki szempontok

Mind a vagyonkezelési, mind a bérleti-Uzemeltetési szerz6dés kereté-
ben az lzemeltetett vagyon esetében a mszaki nyilvantartast a szol-
géltato (lzemeltetd) koteles végezni. A fejlesztésekrdl mindkét esetben
a tulajdonos magyar dllam vagy &nkormanyzat dont. Az amortizacid
vagyonkezelési szerz6dés esetében a vizikézm(-szolgaltatas dijbevé-
telébdl, bérleti-lizemeltetési szerzGdés esetében pedig az lizemeltetd
(szolgaltatd) altal a tulajdonosnak fizetett bérleti dijbél tériil meg.
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Tulajdonosi szempontok

Az Uzemeltetési jog dtengedéséért a tulajdonos vagyonkezelési szer-
z6dés esetében - jellemzéen — vagyonkezelési dijat [az Nvtv. 11. § (13)
bekezdésében foglaltak esetén ingyenesen], bérleti-lizemeltetési szer-
z6dés esetében bérleti dijat szed, amely kizarélag vizikdzm(-fejlesztésre
fordithatd, bérleti-lizemeltetési szerz&dés esetében célszerdien az érték-
csokkenést fedezi. Az lizemeltett vagyon vonatkozasaban a tulajdonost

mindkét esetben megilleti az ellenérzési jog.

V. Osszefoglalds

Az Uzemeltetési jog tartalmaban a kiildnbség tehat jellem-
zéen gazdasagi - itt is elsésorban a vizikézmi-vagyonnal
kapcsolatos nyilvantartasi, adminisztraciés — szempontok-
bol vizsgalva all fenn, mivel a vagyonkezelési szerzédés je-
lentds Ugyviteli terheket vesz le a tulajdonos vallarol.

Tovdbbi kifejezett elénye a vagyonkezelési szerzé-
désnek, hogy a fejlesztések - patlo beruhdzasok és re-
konstrukcidok - esetében jelentésen csdkkennek a vizi-
kézmi-tulajdonos adminisztraciés terhei, hiszen ezek a
fejlesztési feladatok — a tulajdonosi kontroll megtartasa
mellett — gyorsabban és hatékonyabban valdsithaték meg
vagyonkezelési jogviszony esetén.

Az dllami tulajdonban lévé vizikdzmi-vagyont tekintve
az Uzemeltetési jog szolgaltaté részére torténd biztositasa
kivétel nélkil vagyonkezelési szerz8dések formajaban tor-
ténik. Az énkorményzatok a Vksztv. hatalyba lépését kove-
téen ugyan ragaszkodtak még a ,jol bevalt” bérleti-lizemel-
tetési szerz8déses konstrukciokhoz, azonban egyre inkdbb
kezdték felismerni a vagyonkezelési konstrukcié nyilvanva-
16 elényeit, ezzel parhuzamosan pedig az Gjonnan létrejétt
Uzemeltetési szerz6dések esetében egyre inkdbb vagyon-
kezelési szerz&déseket kezdtek kotni, tovdbba megkezdték
a meglévé bérleti-lzemeltetési szerz6désiik atalakitasat
vagyonkezelési szerz6déssé, amire a Vksztv. 23. §-a alapjan
kifejezetten lehetdségiik is van.

Az Uzemeltetési jog vagyonkezelési szerzédés kereté-
ben térténd biztositésa noveli az ellatasbiztonsagot, hiszen
a vizikbzmlvek miszaki allapotat tekintve a bérleti-tize-
meltetési konstrukciéban biztositott allagmegérzés mar
nem elegendd, fejlesztések végrehajtasara van sziikség,
aminek megfelel6 keretet a vagyonkezelési szerzddés ad. A
vagyonkezelési szerz8déses konstrukcié tovabba nagyobb
eséllyel képes biztositani a jogszabaly szerint vizikézmi-fej-
lesztésre forditandd forrasok tényleges fejlesztésre fordita-
sat, szemben a bérleti-lizemeltetési konstrukcidval.

Kiegészité melléklet:

A bérleti-tizemeltetési és a vagyonkezelési szerzddés ésszehasonlitdsa

Gazddlkoddsi és elszdmoldsi szempontok

1) Vagyonkezelési szerzddes

A szolgaltatd kezeli a vagyont, igy szolgéltat
és iizemeltet. Mivel kezeli a vagyont, aminek
tulajdonosa az dllam vagy az énkormaényzat,
ezért megéllapedhatnak abban, hogy
a vagyonkezelés ellenérték nélkil torténik.
{De nem szitkségképpen!)

A bevételek a szolgaltaté meg nem tériilt
fejlesztéseit fedezik, ezdltal lehetséges az, hogy
az ellatasért felel8s 4ltal, a szolgaltats részérd]

végrehajtott fejlesztések
csak nehezen valnak megtérithet&vé,

A szolgéltaté a sajét bevételébsl
finanszirozza a feldjitdsokat. Tehét a fedezet
és a végrehajtds egy helyen van.

DE! a szolgaltaté beszdmol.

Az értékesskkenés elszdmoldséra jogosult:
a szolgaltatd

A szolgaltaténal
megjelenik a dijba
beépitett vizikézmi-
fejlesztési hozzd-
Jjdrulds, ezt kiteles
fejlesztésre kolteni.

Pluszforrds

Mi t6riénik, ha a dij/bevétel meghaladja
az dves feltfitdsi munkdk dsszeget/
amortizdciot?

Nern veheti ki profitként a szolgéltats, hanem
tartalékot kell képeznie a késébbi évekre
ugyanerre a célra.

Kivégzi a fejlesztési

o, a szolgaltatd

Mi a cél?

A vagyon értékének megdrzése, gyarapitdsa.

A szolgéltatd vagy feldjftdsra forditja, vagy
atviszi tartalékba, igy biztositott a feldjitas.
DE mindenképpen célhoz kdtstt!

ES & végzi a munkékat, mivel egy helyen van
a szakértelem és a forrds/pénz is.

2) Bérleti-lizemeltetési szerzddés

A szolgéltaté minden esetben dijat fizet
az éllamnak vagy az énkormanyzatnak,
tulajdonképpen bérbe veszi az eszkdzoket
annak érdekében, hogy a birtokdban
1év6 szakértelem alapjén szolgaltasson
és lizemeltessen.

—>a bérleti dij az dllam ésfvagy az
dnkormdnyzat bevétele

A bérleti dij felhasznalasa célhoz kététt,
ugyanis ez biztosit fedezetet a feldjitdsokhoz,
fejlesztésekhez, karbantartashoz stb,

+ Ide éplil be egy garancidlis elem, mert a fel-
Ujitdsckat stb. tn. gérdrilé-fejlesztési terv alapjén
végezheti el a bérls.

A szolgéltaté (végrehajtd) + az dllam/énkor-
madnyzat (itt van a bérleti dij) egyetértésével,
amit a MEKH hagy jévd

Az értékesslkkenés elszdmoldsdra jogosult:
az dllam/énkorményzat

az allam/énkor-
ményzat dént, hogy
Kivégzi a fejlesztési  a szolgdltatd vagy més.
munkédkat?
Atlathatésag?

Mi a cél?

A vizikdézmi-szolgéltatéi kizfeladat
ellatasa, valamint a vagyontargyak dllagénak
megdrzése.

Veszélye: Az dnkormanyzat példdul nem
érdekelt a felijjitasokban, ezért a feldjitds nem
feltétleniil biztositott. A befolyt bevétel egy
részét kiveheti, és mas, nem kévethetd célra
fordithatja. A rendszerek &llaga romlik,
és veszélybe keriilhet az ellatés biztonsiga.
A feldjitasi munkékat kiszervezheti kilén
véllalkozashoz — kevéshé kévethets
a pénz 1tja.

—
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