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NEMZETKOZI KONFERENCIA
— BUDAPEST 2014

DR. SZABO IVA
irodavezetd digyvéd,
Dr. Szabg Ivin Ugyvédi Iroda

A téma kilonods aktualitasat a
konferencia elétt néhany héttel
megjelent kormanyhatarozat adta,
amely egy kizardlagos allami tulaj-
donban allo holdingtarsasag létrehozasat tiiz-
te ki célul, jelentds lépést téve ezzel a nonprofit
alapt ivoviz-szolgdltatas irdnyaba.

A rendezvény iranti fokozott érdeklddést
jellemezte, hogy néhany nappal a konferencia
meghirdetését kdvetben valamennyi jelentke-
zésre fenntartott hely betelt, valamint az, hogy
nem csak Magyarorszagrél érkeztek az ese-
mény irant érdekl6dé szakemberek.

A konferencia el6adéi voltak Dr. Daoiz Uri-
arte uruguayi parlamenti képvisel6, a Monte-
videdi Egyetem Jogi Kardnak dékéanja, az OSE
(Uruguayi Allami Vizmi) korabbi alelnéke; Dr.
Monica Garcia Quesada, a Free University of
Brussels kutatéja, az UNESCO Vizjogi Tudoma-
nyos Kézpontjanak tiszteletbeli tagja; Dr. Szalé-
ki Szilvia, a Magyar Energetikai és Kézmu-sza-
balyozasi Hivatal kozszolgdltatasokért felelds
elndkhelyettese, valamint Dr. Szabd Ivan Ugy-
véd, a Magyar Vizikézm( Szovetség Vizipari Ta-
gozat Vezetéségének elndke, a vizikozmi-szol-
géltatasi dgazat kiemelkedd szakértdje.

A konferencia kezdetén készontét mondott
Dr. Fénagy Janos, a Nemzeti Fejlesztési Minisz-
térium parlamenti allamtitkara, aki elmondta,
hogy a kormény tovabbra is stratégiai fontossa-
gu teriiletként tekint a vizikdzmi-szolgaltatasi
szektorra, valamint kiemelte a szektor eredmé-
nyeit a rezsicsdkkentés végrehajtasaban.

Jelen cikk az el6adasok anyagait kivéan-
ja roviden Gsszefoglalni oly médon, hogy a
szélesebb kozonség, a téma irant érdekls-
dok is atfogd és valds képet kaphassanak a

vizikbzm-szolgaltatasi szektor atalakitasat cél-

z6 torekvések megalapozottsagaval, valamint a
vizikdzmi-torvény hatélybalépése ota végbe-
ment integracidval kapcsolatosan.

Elséként Dr. Mdnica Garcia Quesada tartot-
ta meg eldadasat ,Vizszolgaltatas az EU-ban:
modellek és példak” cimmel.

Dr. Ménica Garcia Quesada az altala pre-
zentdlt eléadas keretében elmondta, hogy az
eurépai vizigyi szabalyozas fejlédéstorténe-
tében harom f& idGszak kilénithetd el. Az elsé
az 1973-t6l 1986-ig terjed® idbszak, amikor
megfogalmazddtak a vizszennyezés kontrol-
lalasaval kapcsolatos legfébb javaslatok, vala-
mint kitizték a kozos piac létrehozdsanak cél-
jat. A masodik az 1986 és 2000 kozotti korszak.
Az 1986-ban elfogadott Egységes Europai Ok-
many (EEO) kimondta, hogy a kérnyezet mi-
ndségének megodrzése, védelme és javitasa, az
emberi egészség védelméhez vald hozzajarulas,
valamint a természeti eréforrasok korultekintd
és ésszer(i hasznositasanak biztositdsa is a ko-
z6sség feladatai kozé tartozik. Az EEO kimond-
ja, hogy a kdzosség a kdrnyezetvédelem terén
csak akkor 1ép fel, ha az adott intézkedés ko-
z0sségi szinten hatékonyabban megvaldsitha-
t6, mint a tagallamok szintjén (szubszidiaritas).
A harmadik korszak a 2000-t&él napjainkig tar-
t6 id6szak, a Viz Keretirdnyelv megalkotasaval
egylitt, amely meghatarozza a vizpolitika terén
a tagallami jogalkotas irdnyait, valamint kdzds
Utemtervet hatdroz meg a tagéllamok szamara
az irdnyelvben foglalt feladatok végrehajtasara.

Dr. Fénagy Jdnos dllamtitkdr dr kdszéntdtte
a konferencia résztvevdit

Szabalyozdsi modellek

Eurépaban a vizszolgéltatas terén az egyes
orszagok szabélyozdsi modelljei hdrom 6 cso-
portra oszthatok: (i) szabalyozé ligyndkség mo-
dell; (i) kozigazgatasi szerzddés modell; (iii)
onszabalyozé modell.

A szabdlyozé tgynokség modell Anglidban
és Skaciaban alakult ki, ahol jelenleg egyetlen
koztulajdonban allé vizm(tarsasag latja el a
vizikdzm-szolgdltatast. Lényege, hogy az allam
a jogszabdlyokon keresztiil meghatérozza az al-
taldnos szabdlyozasi célokat és kereteket, ezen
belll pedig a szolgdltatéknak meg kell felelni-
ik a kormany altal felligyelt Kérnyezetvédelmi
Ugynokség, Ivoviz Feligyeléség (Drinking Wa-
ter Inspectorate) és a Vizszolgaltatasok Hivata-
la (Office of Water Services) dltal meghatarozott
szigoru kornyezetvédelmi, vizmindségi és szol-
galtatasi standardoknak. A szolgaltatas drainak
meghatarozéasa akként torténik, hogy a Vizszol-
galtatasok Hivatala meghatarozza a vizszolgal-
tatds maximalis dijat, amelyet egy kifejezetten
erre hivatott kézldnyben tesz kdzzé. A szolgal-
tatok jogosultak a maximum szolgaltatasi ar fi-
gyelembevétele mellett meghatarozni szolgal-
tatasaik dijat, amelyet azonban az alkalmazds
elétt minden esetben jévéa kell hagynia a Viz-
szolgaltatasok Hivataldnak. A Vizszolgéltatdsok
Hivatala tovabbé jogosult birsag kiszabasara is,
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amennyiben a szolgéltatd nem tartja be a meg-
hatdrozott standardokat.

A kézigazgatasi szerz6déses modell Spanyol-
orszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban
alakult ki legtisztabb formaban. Ebben az eset-
ben az egyes telepiilések — ezen beldl is a helyi
onkormanyzatok - feleldsek a vizikdzmii-szol-
galtatds biztositasaért. Ezen kotelezettségiiknek
a helyi 6nkorményzatok kéztulajdonban vagy
magantulajdonban lévé vizikdzmu-szolgéltatd
tarsasdgokkal megkotott kétoldall szerzédések
Utjan tesznek eleget. A szerzédésekben a felek
szabadon allapitjak meg a szolgaltatas feltételeit,
amelyeknek csak a jogszabélyokban meghatéro-
zott minimumfeltételeknek kell megfelelnitik.

Az dnszabalyozé modell legjobb példéja
Hollandia, ahol a szolgéltatdssal kapcsolatos
feladatok a helyi 6nkormanyzatok és regiona-
lis hat6sagok, valamint a kormany és az Gn. viz-
Ugyi tanacsok kozott oszlanak meg vertikalisan.
A szolgaltatdst pedig tiz vizikbzmii-szolgalta-
to térsasag latja el, amelyekben a szolgaltatasi
tertleten lévé dnkormdnyzatok és hatosagok
fenntartanak bizonyos részesedéseket és me-
nedzsmentjogokat, ami megkdnnyiti a szolgél-
tatési szinvonal és az drak szigoru ellendrzését.

Osszegzésként megéllapithats, hogy az
egyes orszagokban muikddé szabalyozasi mo-
dellek a helyi politikai érdekeknek megfele-

(

]

|6en fejlédtek ki mai formajukba, ezért egy-egy
adott orszagban kialakult szabalyozasi modellt
meglehetésen nehéz egy masik orszagha teljes
mértékben atultetni.

Dr. Daoiz Uriarte, az uruguay-i vizikbzmii-szekror
kiemelkeds alakja

Dr. Monica Garcia Quesada el6adasat Dr.
Daoiz Uriarte Viziigyi jog, Allam és Demokracia”
cim( eléadasa kovette. A professzor Ur el6adasa
kezdetén elmondta, hogy a vizikdzm(-szolgal-
tatds helyzete nagyon hasonldan alakult Uru-
guayban, mint Magyarorszagon, hiszen egé-
szen 1990-ig az Uruguayi Allami Vizmii (OSE)
nemzeti tulajdonban volt. Ezt kdvetéen kezd§-
dott meg egy privatizacids idészak, amely egé-
szen 2000-ig tartott, és amelynek eredménye-
ként az orszag turisztikailag legfrekventéltabb

DR. SZABO IVAN
Uiy VED |

részére koncesszios jogokat adtak el kilféldi be-
fektet6knek. A befektetdk altal igért 250 millid
dollaros befektetésb&l nem valdsult meg sem-
mi, a szolgaltatasi drak azonban megnéttek, az
ellatasbiztonsdag pedig nagymértékben csdk-
kent. Mindez hatalmas tarsadalmi elégedetlen-
séget valtott ki a lakossag kérében. A civil tarsa-
dalom szintjén megindult egy kezdeményezés
annak érdekében, hogy az orszdg vizellatasat
és vizkészletét veszélyeztetd privatizicios fo-
lyamatot alkotményreformmal szlintessék meg.
A civil kezdeményezés sikeresnek bizonyult, és
eredményeként szlletett meg az uruguayi al-
kotméany 47. cikke. E cikk kimendta, hogy (i) az
ivovizhez és a szennyviz-elevezetéshez vald jog
alapveté emberi jog; (ii) e szolgaltatdsokat kdz-
vetlenul az allam koteles ellatni; (iii) a szocilis
érdekeknek e kérben meg kell el6znitik a gaz-
dasagi érdekeket; (iv) a civil tarsadalomnak részt
kell vennie a vizgazdélkodas irdnyitasaban an-
nak érdekében, hogy ez az erdforras a j6vé nem-
zedék szdmara is megdrizhetd legyen.

A fentiek alapjdn az OSE 2005-ben meg-
kezdte a reprivatizdciés folyamatot, ami
2010-ben ért véget sikeresen, és amelynek
eredményeként az OSE lett az egyetlen vizi-
kozmii-szolgéltatd az orszagban. Ezzel egyiitt
eqyéb reformokat is végrehajtottak: |étrejott
egy korményzati szerv a civil tarsadalom, a
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Dr. Szaldki Szilvia elnckhelyettes asszony

szakszervezetek és szocialis szervezetek rész-
vételével, amelynek feladata a mindenkori kor-
manyzatnak torténd tanacsadas a vizpolitika
terén. Uj dijképzési elvet vezettek be, miszerint
anndl tébbet fizet a fogyasztd, minél t6bb vizet
hasznél el, ezzel is §sztonozve a haztartdsokat a
karnyezettudatos vizhasznélatra.

Az Uruguayban uralkodd kozfelfogas sze-
rint a szabadpiac, illetve a szabadpiaci gondol-
kodéas nem valdsulhat meg a vizikézmUi-szolgal-
tatdsban, mivel a fogyasztéknak valéjaban nincs
vélasztasuk a tekintetben, hogy kitél vegyék
igénybe a szolgaltatast. Az dllam célja az emberi
jogok biztositasa, ami egyben az ivévizhez és a
szennyviz-elvezetéshez valé hozzaférés biztosi-
tasat is jelenti. Az allamnak a vizikézm(-szolgal-
tatast nonprofit médon, alacsony szolgéltatasi
dij ellenében kell biztositania annak érdekében,
hogy az mindenki szaméra elérheté legyen szo-
cialis vagy gazdasdgi helyzetre vald tekintet nél-
kill, ez pedig piaci kérilmények kézott lehetet-
len feladat, hiszen elég csak a falvak és varosok
vagy a domborzati viszonyok kozotti kiilonbsé-
gekre gondolni, amely kériilmények mind kiha-
tassal vannak a szolgéltatas arara.

Fontos eredmény, hogy Uruguay utan im-
mar az ENSZ Kozgyllése 64/212 Hatarozatéval
szintén elismerte, hogy az ivévizhez és a szeny-
nyvizelvezetéshez valé jog emberi jog.

Az elGadast kovetéen Dr. Szaldki Szilvia
a Magyar Energetikai és Kdzmi-szabalyoza-
si Hivatal (Hivatal) szemsztgébél értékelte a
vizikézmu-szolgaltatasrdl szolé 2011, évi CCIX.
torvény (Vksztv.) hatalybalépése o6ta a vizikdz-
mii-szektorban mind ez idaig végbement in-
tegracids folyamatot.

Az elnékhelyettes asszony elmondta, hogy
a Vksztv. hatalybalépését megelézéen mintegy
410 vizikdzm(-szolgaltaté mikodott Magyar-
orszagon kiilonbozé gazdélkodasi formaban,
eltérd gazdasdgi és pénzligyi hattérrel. Ezek

a szolgdltaték vaéltozatos szerzé-
dési formdban végeztek vizikoz-
m-szolgaltatasi tevékenységet. A
nem optimalis {izemméret miisza-
ki és gazdasagossagi hatékonysagi
problémakat okozott. Az elaprozo-
dott piaci szerkezet és az egységes
arazasi elvek hianya miatt a szol-
galtatok dijai kozott jelentds ki-
l6nbségek alakultak ki.

llyen kornyezetben lépett ha-
talyba 2011. december 31-én a
Vksztv,, amelynek mar a megjelené-
se is integraciét 8sztdnzd tényezd volt. A Vksztv.
még az Orszaggylés elé sem keriilt, amikor mar
elindultak az integracios folyamatok. Az orszag
kiilénbozé teriletein a felhasznaldi egyenérté-
ket biztosan nem teljesité vizikdzmi-szolgal-
tatok megkezdték az egylttmikodési targya-
lasokat annak érdekében, hogy ne keriljenek
valamelyik allami regionalis vagy nagy megyei
vizikdzmi-szolgéltatd vonzaskorébe, Ezt iga-
zolja, hogy a torvény hatalybalépését kévetden
2012 kozepére 373-ra csokkent a szolgdltatok
szdma. A piaci fragmentaciét igazolta az is, hogy
a 373 szolgaltato kozul a 33 legnagyobb latta el
a felhasznaldk 84,5%-4t.

Az integracid legfébb eszkdze azonban
a vizikdzm(-szolgaltatéi makddési engedély
megszerzésére vonatkozd torvényi kotelezett-
ség volt. Az engedélyezési eljarasok lefolytatd-
sat a Vksztv. a Hivatal hataskorébe utalta. 2013.
majus 31-ét kdvetden a vizikozmii-szolgéltatoi
tevékenységet folytatni kivdnd gazdasagi tar-
sasagnak miikodési engedélyt kellett kérnie a
Hivataltél, amely az engedélyezési eljaras le-
folytatasa soran ellendrizte a Vksztv.-ben és a
Vhr.-ben foglalt feltételek teljestilését (miszaki
alkalmassag, a mikodés pénziigyi és kdrnyeze-
ti fenntarthatésaga).

A Vksztv.-ben foglalt hatéridéig 84 szol-
géltaté nydjtott be mikodési engedély irén-
ti kérelmet. A 6 honapos Ugyintézési hataridé
a hidnypatlasi felhivasok és egyéb, a tényallds
tisztazdsdt elémozditd eljarasi tevékenységek
miatt tobb esetben meghosszabbodott. 2014.
januar 21-ig Osszesen 46 szolgaltatd kapott
miikodési engedélyt, majd 2014 tavaszédn még
tovabbi egy szolgéltaté. Az orszagban a vizi-
kozm-szolgaltatok szama igy 47-re csokkent.
Az engedéllyel rendelkez&k kozil 35 cég érte el
a 150 ezer felhasznaldi egyenértéket (FE), 4 cég
100 ezer és 150 ezer FE kdzott, 8 pedig 100 ezer
FE alatti értékkel rendelkezik. Mindezekbdl lat-

hatd, hogy 8 cégnek az év végéig integrdlodnia
kell. Erre sor keriilhet 6sszeolvadassal vagy ma-
sik cégbe torténd beolvadassal is. Amennyiben
év végéig a 100 ezer FE értéket nem érik el ezek
a szolgéltatdk, a Hivatal azok engedélyét visz-
szavonja, és kozérdekl Gzemeltetdt jeldl ki az
érintett terletre.

Az integracié sikere ugyanakkor nem csak
a szolgaltatok szamanak csokkenésében mér-
hett le. Szamos dnkormanyzat Uj Uzemelteté-
si szerzédést kotott a nagyobb szolgéltatokkal,
igy a régi, elavultnak mondhaté szerzédések
hatalyukat vesztették, és helyettiik 0j bérle-
ti-lizemeltetési vagy vagyonkezelési szerzddé-
sek jottek létre a Hivatal altal jovahagyott tar-
talommal. A Hivatal az ellen6rzési tevékenység
soran az engedély nélkili vizikbzm(-szolgal-
tatdst nyGjto tarsasdgokat a tovabbi lizemel-
tetéstdl eltiltotta, és az ellatasi terlletre ko-
zérdek( lzemeltetSt jelolt ki egy engedéllyel
rendelkezé szolgaltatoval torténd lzemelteté-
si szerzbdés megkotéséig.

Dr. Ménica Garcia Quesada,
az UNESCO szakértdje

Dr. Szaloki Szilvia az eléadas végén kiemel-
te, hogy a Hivatal tapasztalata szerint jelent6s
a nemzetkozi érdeklodés a vizikbzmi-szol-
galtatdsi agazatban bevezetett magyar sza-
bélyozds irdnt. A Vilagbank Duna Programja
keretében 2014 majusaban Bécsben megtar-
tott Danube Water Conference alatt egy 6n-
4ll6 napot kapott a magyar vizigyi reform
bemutatéasa. Emellett felkérték a Magyar Ener-
getikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatal szak-
embereit, hogy 2014 oktéberében Horvator-
szagban, Zagrabban mutassdk be a magyar
vizikbzmU-torvényt és az integracios folyama-
tot, valamint annak tapasztalatait. A Hivatal al-
tal véghezvitt integrdcio (engedélyezés) pedig
mintaként szolgalhat azon orszdgok szamara,
ahol az 1990-es évek magyar szabalyozasahoz
hasonld a helyzet.

Az el6adasok sorat Dr. Szab6 lvan zérta, aki
ezuttal ,A magyar vizikézmU-integracié mult-
ja, jelene és jovoje” cimmel tartott el6adast, és
részleteiben elemezte az eddigi integrdcids
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Dr. Szabd Ivdn tigyvéd, a konferencia hdzigazddja

folyamatokat. Rovid torténeti attekintésként
bemutatta a vizikozm(-szektorban a rendszer-
véltozaskor fennallt helyzetet és az azota vég-
bement folyamatokat.

Dr. Szabo lvan ezt kévetéen az allami tulaj-
donu regionalis vizikdzmi-tarsasagok integ-
ratori szerepét emelte ki, amelyek kezdettdl
fogva élen jartak és jelenleq is élen jarnak az
integracios folyamatban. Hangsulyozta azt is,

HIRDETES
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VIZTEC ViZTECHNOLOGIAI ZRT.
A MAGYAR KOAGULANS GYARTO

hogy ezeknek a tarsasdgoknak az
integracid kozvetlen veszteség-
gel jar, mert jellemzéen a lerob-
bant és elhanyagolt rendszereket
veszik at, ahol gyors rekonstruk-
cio sziikséges, és amelyeket mas
szolgaltatok nem vennének at
azok dllapota miatt. Az integralt
szolgéltatoknal jellemzéen az in-
formatika és az infrastruktdra ka-
tasztrofélis dllapotbwan van vagy
nem is létezik, tovabba sok helyen
jellemzé a tulfoglalkoztatottsag.
Mindezek ellenére az allami tulaj-
donban |évé szolgaltatoknal nem
tortént leépités.

Nagy eredmény, hogy az integralt teriletek
mindenhol lokalis konfliktus nélkiil olvadtak és
olvadnak be a regionalis vizikdzm-tarsasagok
ellatdsi teriileteibe. Ezzel egyltt a szervezett-
ség és a munkakultura, az informatika kézzel-
foghatéan javult, a lakossagtol pozitiv vissza-
jelzések érkeznek a szolgaltatas szinvonalanak
javuldséra és az ellatasbiztonsag névekedésére
vonatkozdan.

Uj kozponti vaslll-klorid
uzem épitésén dolgozik a VizTEC

Dr. Szabd Ivan kiemelte, hogy a regionalis
vizmlvek sikeresen megkototték a kozszolgal-
tatdsi szerzédést a magyar allammal, és a ne-
hézségek ellenére maradéktalanul végrehajtjak
a rezsicsokkentést, ebben a tekintetben az élen
jarnak. Az integracid altal okozott nehézsége-
ket pedig a tulajdonosi joggyakorld MNV Zrt. és
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium segitségé-
vel kozds erdvel, hatékonyan oldjak meg.

Ugyvéd ar a vizikézmi-szektor eldtt allo
jovobeni feladatok meghatarozasakor hangsu-
lyozta, hogy az elsédleges cél a rezsicsokken-
tés fenntartdsa és az egységes szolgaltatasi ar
bevezetése. Fontos feladat tovabba a vizikéz-
mu-halézati rekonstrukciok mielébbi végre-
hajtdsa, ami a Nemzeti Kozmifejlesztési Terv
keretében valésithaté meg. Mindezek mellett
tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani a
fogyasztoi jogok és érdekek hatékonyabb ér-
vényesitésére.

yartd
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